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CONSILIUL LEGISLATIV

AV1Z,
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind
unele misuri fiscal-bugetare, precum si pentru abrogarea

art. LXX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024
din 30 decembrie 2024 privind unele misuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului

general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea

unor termene

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele méasuri
fiscal-bugetare, precum si pentru abrogarea art. LXX din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.156/2024 din 30 decembrie
2024 privind unele mésuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul
2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 69 din 17.04.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D342/17.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgentad, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare,
in scopul credrii, cu celeritate, a cadrului legal care sa permita ocuparea
unor posturi vacante de personal contractual din structurile Ministerului




Apararii Nationale si Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum
si a unor posturi vacante din sistemul de justitie.

Totodata, prin prezentul proiect se propune abrogarea art. LXX
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/ 2024, care stabileste
salariul de bazd minim brut pe tara garantat in platd pentru sectorul
agricol si industria alimentara.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3.Ca observatie de ordin general, semnalam ca solutiile
legislative preconizate nu par a se subsuma unui obiect unitar de
reglementare. Astfel, normele propuse la art. I vizeaza organizarea de
concursuri si examene in cadrul Ministerului Apararii Nationale,
Serviciului Romén de Telecomunicatii si sistemului de justitie, in timp
ce norma propusa la art. II priveste abrogarea prevederii referitoare la
salariul minim brut pentru sectorul agricol si industria alimentara.

Intrucat din continutul proiectului nu rezultd legitura de
conexitate si caracterul indispensabil al celei de-a doua interventii
normative in raport cu scopul principal enuntat, se impune reanalizarea
solutiei legislative sub aspectul respectarii principiului unicitatii
reglementarii in materie, prevazut la art. 14 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

4. La titlu, potrivit uzantelor de redactare se va elimina expresia
,,din 30 decembrie 2024”. Observatia este valabila si pentru art. IL.

5. La preambul, la primul paragraf, expresia ,,ocupdrii posturile”
va fi redactatd sub forma ,,ocuparii posturilor”.

La paragraful al 8-lea, textul care debuteaza cu expresia ,,avand
in vedere informatiile sensibile” va face obiectul unui paragraf distinct.

La paragraful al 10-lea, expresia Legii nr. 141/2025, cu

modificarile si completérile ulterioare” va firedatd sub forma,,Legii nr.
141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Observatia este valabila, in mod
corespunzator, si pentru celelalte situatii din cuprinsul preambulului in
care se face trimitere la diferite acte normative.

6. La art. I, la partea dispozitiva, expresia ,,alineatele (16) - (18)
va f1 redactata sub forma ,,alin. (16) - (18)”.

La textul propus pentru art. XXII alin. (16) din Legea
nr. 141/2025, prin care se urmdreste instituirea unel exceptii de la




prevederile alin. (1) al aceluiasi articol, astfel incat posturile vizate sa
poata fi ocupate prin concurs sau examen, semnaliam ca de la o norma
de rangul legii nu se poate deroga decit printr-o norma de acelasi
rang, adicd de la art. XXII din actul normativ de bazd nu se poate
deroga prin acte normative infralegale, care s stabileasca posibilitatea
organizarii de concursuri, si cu atdt mai putin acte fard caracter
normativ (memorandumuri), fiind necesara revederea si reformularea
expresiei ,,prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului”.

Atragem atentia asupra faptului ¢cd memorandumul nu este un
act normativ, ci este doar un act intern al Guvernului, potrivitart. 10
alin. (3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdarii/aprobdrii, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.
Asadar, in acest caz, memorandumul poate cel mult fundamenta o
solutie normativa de rangul legii, nu o poate contine.

Pe de alta parte, mentiondm cé textul este imprecis prin folosirea
sintagmei ,,in cazuri (temeinic) justificate”, intrucat nu se intelege ce
situatii sunt avute in vedere, fiind necesard detalierea acesteia astfel
incat sa se evite aplicarea arbitrard a normei.

De asemenea, semnaldm exprimarea repetitivd ,,in cazuri
justificate (...) cu justificarea necesitatii”, care necesitd, de asemenea,
reformulare.

Formulam prezentele observatii, in mod corespunzator, si pentru
normele preconizate pentru alin. (17) si (18).

In ceea ce priveste exprimarea ,,posturi contractuale cu
caracter sezonier”, mentionam ca aceasta nu este corectd, deoarece nu
posturile au caracter sezonier, ci activitiatile specifice postului
respectiv (asa cum prevede, de altfel, si art. 83 lit. ¢) din Codul Muncii),
inscrise in fisa postului si care se vor desfasura in baza unui contract
incheiat pe duratd determinata.

Totodata, pentru precizia si predictibilitatea solutiel preconizate,
este necesara si specificarea naturii raportului juridic ce se va naste
prin ocuparea unui post contractual ce presupune desfasurarea
unor activititi cu caracter sezonier, cel putin prin trimitere la actul
normativ care le stabileste regimul juridic.

7. La art. II, pentru rigoare normativa, norma va debuta astfel:




JArt. 11— La data de 1 wulie 2026, art. LXX din...”. De asemenea, pentru
a reflecta interventiile legislative suferite de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 156/2024, partea finald a normei va fi redatd astfel:
»-. precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, se abrogd”.
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